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  เนื่องดวย ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความ
คาดหวังของประชาชน  ทำใหหนวยงานของรัฐตองเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปจจัยภายในและภายนอก        ทั้งทางบวก
และทางลบ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเปนเครื่องมือที่สำคัญที่จะชวยใหหนวยงานวางแผนและจัดการเหตุการณ
ดานลบที่อาจจะเกิดขึ้น อันเปนอุปสรรคตอการบรรลุวัตุประสงคของหนวยงาน รวมถึงจะชวยใหหนวยงานสามารถ
บริหารจัดการเพ่ือสรางหรือฉวยโอกาส หรือไดรับประโยชนจากเหตุการณดานบวกที่อาจเกิดขึ้น สงผลใหหนวยงาน
สามารถเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการใหบริการแกประชาชนพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยกระทรวงการคลังไดกำหนด
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ พรอมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงาน
ของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร เพ่ือเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานของรัฐสามารถนำ
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับใชเพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกรไดอยางเหมาะสม
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงนิการคลังของรัฐ และหลักเกณฑกระทรวงการคลังฯ  
 

ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลอุดมพร  เปนไปดวยความ
ถูกตองตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  และเพ่ือใหองคการ
บริหารตำบลอุดมพรสามารถดำเนินการบรรลุวัตถุประสงคได  มีศักยภาพและขีดความสามารถที่เพ่ิมขึ้น  จึงไดจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ขึ้น โดยใชแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ  และแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกผูปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตำบลอุดมพร  เพื่อนำไปใชเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานดานบริหารความเสี่ยงใหเกิดผลสำเร็จ และ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุเปาหมายการดำเนินงานขององคกรตอไป 
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๑. หลักการและเหตุผล 
 เนื่องดวย พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการ
ตรวจสอบภายใน มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการบริหารความ
เสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อให
หนวยงานของรัฐสามารถดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของ
รัฐ  ทั้งนี้ กระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ ณ วันที่  ๑๗  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒  รายละเอียด
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23  ลงวันที่  ๑๙ มีนาคม 2562 โดยขอ ๒ ไดกำหนดใหหนวยงาน
ของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใชมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐที่
กระทรวงการคลังกำหนดในการบริหารจัดการความเสี่ยง   
 

 ดังนั้น  เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลอุดมพร  เปนไปดวยความถูกตอง
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  และเพื่อใหองคการบริหาร
สวนตำบลอุดมพรสามารถดำเนินการบรรลุวัตถุประสงคได  มีศักยภาพและขีดความสามารถที่เพิ่มขึ้น  จึงไดดำเนินการ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลอุดมพร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๘  ขึ้น  โดยมี
วัตถุประสงคและรายละเอียดังนี้ 
  

๒. วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑. เพ่ือใหผูบริหารมีเครื่องมือในการควบคุม กำกับการบริหารความเสี่ยงทั้งองคกร 

๒. เพื่อใหผูปฏิบัติงานเขาใจหลักการ กระบวนการ และขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร และ
มีแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน สามารถใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้ง
องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคการ
บริหารสวนตำบลอุดมพร 

๔. เพ่ือใหหนวยงานในองคการบริหารสวนตำบลอุดมพรนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว 
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๓. เปาหมาย 
 ๑. ผูบริหารและพนักงาน อบต. มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใชในการดำเนินงาน
ตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 
 ๒. ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงใหอยู
ในระดับที่ยอมรับได 
 ๓. สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
 ๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการบริหารสวน
ตำบลอุดมพร 

 

๔. นิยามความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความเสียหาย ทำให
วัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ทั้งในดานกลยุทธ การเงิน การ
ดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของ  
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจาก
เหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
 การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพื่อจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบ
ระดับความเสี่ยงท่ีเกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงที่เหลืออยู วิธีการที่ใช
ในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการจัดใหมี
ระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการหาผู
รวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาสที่ 
จะเกิดขึ้นนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
  แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลอุดมพร แบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลอุดมพร 
  ๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัยเสี่ยงที่
อยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบล
อุดมพรทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปที่ผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
 องคการบริหารสวนตำบลอุดมพร  แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองคการบริหารสวนตำบล

อุดมพร  โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ ดังนี้  

๑.  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลอุดมพร     ประธานกรรมการ 
๒.  รองปลัดองคการบริหารสวนตำบลอุดมพร  กรรมการ. 

  3.  หัวหนาสำนักปลัด     กรรมการ 
  4.  ผูอำนวยการกองคลัง     กรรมการ 
  5.  ผูอำนวยการกองชาง     กรรมการ 
  6.  ผูอำนวยการกองสวัสดิการและสังคม   กรรมการ 
  7.  ผูอำนวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ 
  8.  นักวิเคราะหนโยบายและแผน    กรรมการและเลขานุการ   

โดยใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาที่รับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงาน

ของรัฐ  ดังนี ้

 

บทที่ 2   
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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(๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(๓)  จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(๔)  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  (๕)  ใหฝายบริหารและผูรับผิดชอบตองจัดใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  

โดยติดตามผลอยางตอเนื่องในระหวางปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเปนรายครั้ง หรือใชทั้งสองวิธีรวมกัน  กรณี

พบขอบกพรองที่มีสาระสำคัญใหรายงานทันที ใหผูรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐจัดทำรายงานผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงและเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแลแลวแตกรณี พิจารณาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง   

(๖)  ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแลแลวแตกรณี สามารถกำหนดนโยบาย วิธีการและ

ระยะเวลาการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง หากมีปญหาและอุปสรรคในการจัดทำใหรายงานผูบริหารทราบ

เพ่ือพิจารณาดำเนินการแกไขตอไป  
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยงที่
มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
กำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งองคการบริหารสวนตำบลอุดม
พร มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดยตอง
ระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 
 2. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมิน
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่ได
กำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
 ๓. จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง และ
สูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจาย
และตนทุนที่ตองใชลงทนุในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนที่จะไดรับดวย 
 4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ีได
ดำเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรับทราบ 
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือใหมั่นใจวาองคกรมี
การบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกความเสี่ยงที่
ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัว
ควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุก
ขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดีย่ิงขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทที่ 3 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลอุดมพร 

 
 

1. การระบุความเสี่ยง 
 เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึงความเสี่ยง
ที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร หรือ
ผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือ
กิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนด 
รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” 
“ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
 1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและจะ
สงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
 1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ
ควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยง
แบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบสารสนเทศ 
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  
 
 
 
 

1. ระบุความ
เสีÉยง

2. ประเมิน
ความเสีÉยง

3. จดัการความ
เสีÉยง

4. รายงานและ
ติดตามผล

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเสีÉยง

6. ทบทวนการ
บริหารความ

เสีÉยง
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 1.3  ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่ เก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกล
ยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการมอบหมายอำนาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การเบิกจาย
งบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการดำเนินงาน การ
ทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได 
ขอบังคบัเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน อันนำไปสู 
การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปนความ
เสี่ยงที่เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
เปนตน 
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การระบุความเสี่ยง (ปงบประมาณ พ.ศ. 2569) 
องคการบริหารสวนตำบลอุดมพร  อำเภอเฝาไร  จังหวัดหนองคาย 

 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่จะเกิดขึ้น 
ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความ

เสี่ยง 
1. การใชดุลพินิจของผูมีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมติั ตางๆ 

หากผูมีอำนาจไมยึดหลัก
ความถูกตอง ยอมเกิดความ
ไมเปนธรรมตอพนักงานสวน
ตำบล 

ปจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภมาใช
ในการปฏิบัตริาชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของ
พนักงานสวนตำบล 
-  ความไมยุติธรรมของผูมี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2. ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่นำไปใชในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไมเปนไป
ตามระเบียบ กฎหมาย อัน
นำไปสูปญหากับหนวย
ตรวจสอบ 

ปจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา
ไมมีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หนวยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไมมีการใหความรู
กอนการบังคบัใช 
ปจจัยภายใน 
- พนักงานสวนตำบลไมสนใจ
อานระเบียบ กฎหมาย 
- ไมมีการจัดทำหรือรวบรวม
องคความรูในหนวยงาน 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ (C) 

3. การทุจรติในการเบิกจายตางๆ ราชการไดรับความเสียหาย
จากเงินท่ีถูกทุจริต 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอที่จะปดชองวางการทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงนิ (F) 

4. วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง 
เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน 

ปญหาความเดือดรอนไมไดรับ
การแกไข มีการประทวง 
รองเรียน 

ปจจัยภายใน 
- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความตองการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชนที่ตนเองจะ
ไดรับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร (S) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้น 

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความ
เสี่ยง 

5. การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ เปนไปอยางไมถูกตอง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ไดวัสดุครุภณัฑที่ไมมี
คุณภาพ ไมตรงตามความ
ตองการใชงาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม
ออกมาบังคับใชจำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน 
- การขาดความรูความเขาใจ
ของผูปฏิบัต ิ
- พนักงานผูมีหนาที่จัดซื้อจัด
จางทจุริต รับผลประโยชน
จากผูขาย ผูรับจาง 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคบั (C) 

6. การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชประโยชนสวนตัว 

เกิดการทจุริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมได
รับประโยชน 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเครงครัด 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งดาน
การเงนิ (F) 

7. การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรอื
ละเวนการปฏิบตัิหนาที่ 

- ราชการไดรับความเสียหาย
จากการปฏิบตัิหรือละเวนการ
ปฏิบัต ิ
- ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน เสียหาย 

ปจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุม
พอที่จะปดชองวางการทุจริต 
- ผูปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เปนขาราชการที่ด ี

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8. โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมี
คุณภาพ ไมไดใชประโยชน 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการกอสราง 
การซอมแซมบำรุงรักษา 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานไมคำนึงถึง
ประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชน
ในงานที่ทำ 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9. การจายเบี้ยยังชีพไมถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณที่ตองจายไป
ใหกับผูที่ไมมีสิทธ์ิไดรับ 

ปจจัยภายใน 
- ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับเบ้ียยังชพีใหเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งดาน
การเงนิ (F) 

10. เกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี บานเรือนประชาชนไดรับ
ความเสยีหาย เกิดการสูญเสีย
ทรัพยสินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟา อากาศ 
ปจจัยภายใน 
- อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
กระแสไฟฟา 

ความเสีย่งดานการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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๒. การประเมินความเสี่ยง 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองคการบริหารสวนตำบลอุดมพร  จะตองทำสรุปรายงานผลและ

ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปตอผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนตำบลอุดมพร  มีการ
บริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสมเพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง
ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ี เกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือตองจัดหามาตรการหรือ
ตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยัง เหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับไดและใหองคกรมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรม ในการดำเนินงาน 
 

๓.  การตอบสนองความเสี่ยง 
 เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับ
สถานการณ ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบที่เกิด
จากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู ซึ่งไมตอง
ดำเนินการใดๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับ
ความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดยการ
จัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง 
เพ่ือใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพิ่มทักษะในการ
ทำงาน และการจัดทำคูมอืการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอื่นได เชน การทำประกันภัย 
ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน 
เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
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4.  การรายงานและติดตามผล 
 หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและติดตามผล
เปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล 
คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ี
ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา 
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงดีควร
ปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้  
กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 
ลักษณะ คอื  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 
เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดำเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
 

5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลทาตลา เพ่ือใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนตำบลอุดมพร มีการบริหารความเสี่ยง
เปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการ
สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุม
อ่ืนเพิ่มเติม เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความ
เสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 

6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุก
ขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง
เปนประจำทุกป 
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